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El Decreto numero II2-15 crea el Comilé Técnico
Interinstitucional de Medicion de Pobreza (CTP), como

instancia de consulla y de coordinacion técnica enfre

Ias instifuciones publicas que tienen enfre sus funciones

(dmbito de sus compelencias) la generacion, recoleccion
y andlisis de informaciones necesarias para la medicion
oficial cle pobreza, y de ofros indicaclores relacionados. El
Boletin de Estadisticas Oficiales de Pobreza Monetaria en la
Republica Dominicana se realiza como parte del mandailo,
en este Decrelo, de elaborar y publicar de forma periodica
y sistemalica las estadisticas e informes de los resulfaclos

de la medicién de pobreza, y con caracler oficial.

Boletin de Estadisticas Oficiales de Pobreza Monetaria

Metodologia

Desde el ano 2012 las estimaciones de pobreza monetaria en
Republica Dominicana se obtienen utilizando la metodologia oficial de
medicion, la cual fue establecida por consenso del Comité Técnico
Interinstitucional de Pobreza (CTP), con la participacion del Ministerio de
Economia, Planificacion y Desarrollo (MEPyD), la Oficina Nacional de
Estadistica (ONE), el Banco Central de la Republica Dominicana (BCRD),
el Ministerio de Salud Publica (MSP), el Ministerio de Trabajo, el Gabinete
Social, la Comision Econdmica para America Latina (CEPAL), el Banco
Mundial y, el Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo
(PNUD). Las mediciones se obtienen con los microdatos de la Encuesta
Nacional de Fuerza de Trabajo (ENFT), levantados semestralmente por
el BCRD. Actuaimente se disponen de estimaciones provenientes de las
32 ENFT, levantadas en los meses de abril y octubre de los anos 2000 al
2015, referidas a los meses de marzo y septiembre, respectivamente.

La pobreza monetaria se define como la situacion en la que prevalece
un déficit respecto al monto de recursos (ingresos) considerados
necesarios para que en un hogar se pueda adquirr una canasta
minima para el consumo de alimentos, y de ciertas necesidades no
alimentarias consideradas esenciales.

En el caso de la metodologia oficial de medicion de la pobreza en
Republica Dominicana, la condicion de pobreza se determina a
partir de fres insumos: a) el Ingreso Per-cdpita del Hogar, indicador de
bienestar definido a partir del ingreso corriente disponible de los hogares,
construido con la ENFT; b) la Linea de Pobreza Extrema (LPE), definida
a partir de una Canasta Bdsica Alimentaria (CBA) y no Alimentaria
(CBNA), construida en base a la observacion del patrén de consumo
de una poblaciéon de referencia, evaluada y ajustada de acuerdo a
criterios nutricionales; y c) la Linea de Pobreza General (LPG), definida
a partir de la CBA y de una Canasta Bdsica no Alimentaria (CBNA), que
adiciona bienes y servicios considerados como esenciales, tales como
el vestido y el calzado, la vivienda, los cuidados del hogar, la salud, la
educacioén, o el transporte, entre otros.!

1 La Canasta Basica Alimentaria (CBA), que se construye con fines de realizar la medicion de la pobreza, se ajusta de
manera que represente los requerimientos minimos caléricos de la poblacion. En cuanto a la Canasta Basica No Alimentaria
(CBNA), también se ajusta de manera que se mantenga el criterio de lo “basico”, o minimo requerido, para garantizar un
nivel de vida adecuado, excluyéndose de esta manera los bienes y servicios no alimentarios considerados como no béasicos.




La LPE representa los valores monetarios que se necesitan para adquirr una canasta
alimentaria con los requerimientos caldricos minimos diarios para un adulfo equivalente,
estimado en el ano 2007 en 2,157 kilo-calorias a nivel nacional (2,115 para la zona
urbana y 2,242 para la zona rural), a partir de datos de la Encuesta Nacional de
Ingresos y Gastos de 2007 (ENIGH-2007), y las recomendaciones nutricionales del
MSP. Por su parte, la LPG representa los recursos monetarios que se necesitan
para adaguirr, tanto los alimentos como otros bienes y servicios bdsicos

considerados esenciales.

En septiemibre de 2015 el valor de la LPG resultd en un monto

de RDS$4,582.1 per-cépita del hogar (RD$4,748.7 en la

zona urbana y RD$4,228.0 en la rural) y el de la LPE

en RDS$S2,109.5 (RD$2,138.2 en la zona urbana vy
RD$2,048.7 en la zona rural).

En este segundo boletin, de divulgacion
oficial, se ponen en conocimiento las
estimaciones de pobreza monetaria y
la desigualdad de los ingresos de los
hogares, con dafos actualizados

hasta septiemibre de 2015.

Principe monelaria

En el ano 2015, la 1% slamente. No obstante,
referencia a la canfidad de adicion de pobreza
con un ingreso per-cdpita pd en el periodo
Generdl (LPG), fue de 32.3%. Este

de cuatro puntos porcentuales resped

pobreza alcanzaba al 36.4% de la pobld

caida persistente en la incidencia de la pold

el ano 2013, lo que permitid que en el 2015

similares a los existentes en 2000-2002, previo a la

de 2003 (Grdfico 1).

En féminos albsolutos, en 2015 el nimero de personas
condiciéon de polbreza general se situd en 3,375,110, mostrando
una disminucion de 371 mil personas en el Ultimo ano, y de 818 mil




REPUBLICA DOMINICANA: Porcentaje de poblacion en condiciones de pobreza general y extrema,
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Grafico 1

por zona de residencia, segun ano. (Datos anuales 2000-2015)
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Fuente: Elaborado a partir del procesamiento de los microdatos de la Encuesta Nacional de Fuerza de Trabajo (ENFT) del Banco Central, abril y octubre (2000-2015).
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En el caso de la indigencia o pobreza extrema, que hace
referencia a las personas que pertenecen a hogares cuyo
ingreso per-capita se encuentra por debajo de la Linea
de Pobreza Extrema (LPE), la tasa para el ano 2015 fue del
7.0% de la poblacion, o que significd una reduccion de
1.4 puntos porcentuales con respecto a la tasa observada
en el 2014 (8.4%). La persistente tendencia a la baja de la
pobreza extrema se observa desde el ano 2013, lo que ha
permitido que para el 2015 descienda a niveles inferiores al
registrado entre el 2000 y el 2002, previo a la crisis financiera
inferna, cuando alcanzaba niveles de alrededor del 8% de
la poblacion.

El nUmero absoluto de personas en condiciones de pobreza
extrema, en el 2015, se estima en 730,828, lo que muestra
una reduccion de 137,675 personas en el Ultimo afo, y 290
mil personas en los Ultimos dos anos, aproximadamente,
con lo que por primera vez se coloca por debajo de la cifra
registrada en el ano 2002, cuando se encontraban unos
745 mil personas en situacion de pobreza extrema.

La pobreza extrema disminuyd en cada una de las zonas de
residencia, aungue continua siendo persistentemente Mmds
elevada en la zona rural. En el 2015, en la zona rural, se observo
una tasa del 10.6% de la poblacién, que se fraduce en una
reduccion de 1.8 puntos porcentuales respecto a la tasa de
12.4% del 2014; mientras que en la zona urbana se registrd
una tasa de 5.3%, equivalente a una reduccion de 1.2 puntos
porcentuales respecto a la tasa del 6.5% del 2014, Con estos
cambios, se verifica una reduccion de la brecha por zona.




lLa desigualdad de ingresos familiares en el 2015

La medicion de la desigualdad es un aspecto muy importante
del estudio de la pobreza y de las condiciones de vida de la
poblacién; en tanfo que hace referencia al estado de la
distribucion de los recursos en una sociedad. La medida de la
desigualdad analizada en este documento corresponde a las
diferencias en la distribucion del ingreso del hogar, a través del
coeficiente de Gini, que provee una medida de la concentracion
de los ingresos«Al ufilizar este coeficiente se parte de la
concepcion de que para que exista igualdad debe repartirse el
ingreso equitativamente entre toda la poblacion. El coeficiente
€s un numero que toma valores entre 0 y 1, que representan
igualdad distributiva y total concentracion, respectivamente.,

: , Grdfico 1
REPUBLICA DOMINICANA: Indice de Gini por zona de residencia, segun ano.
(Datos anuales 2000-2015)
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En el Grdfico 2, se observa que el indice cae de 2012 a 2014
y se confirma la reduccion al ano 2015, cuando se registrd un
Gini de 0.4564. Segun zona de residencia, al aho 2015, el Gini
paso de 0.4013 a 0.4069, en la zona rural, y se redujo de 0.4574
a 0.4570, en la zona urbana, donde la desigualdad continua
siendo mds elevada (0.4570) respecto a la rural (0.4069), aunque
en ambas se verifica una tendencia a largo plazo de reduccion
de la desigualdad.
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Fuente: Elaborado a partir del p i de los microd de la Ei

| de Fuerza de Trabajo (ENFT) del Banco Central, abril y octubre (2000-2015).
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acdos del cambio de la pobreza

anos. Se observa que del 2014 al 2015 se registrd una caida
sle cuatro puntos porcentuales en la tasa de pobreza general,
0 resulfado combinado del crecimiento de los ingresos y

as distributivas en el ingreso de 1os hogares, con una

BN a la reduccion de 3.3 y 0.7 puntos porcentuales,

pte. Esta situacion fue muy parecida a la

3 al 2014, pese a que se verifica una menor

to distribucién durante el 2014 respecto

Fuente: Elaborado a partir del procesamiento de los microda




Respecto a la descomposicion del ingreso real percdpita en
componentes del ingreso, en el Grdfico 4 se verifica que de
2014 al 2015 hubo un crecimiento de 7.0% de los ingresos
reales, como resultado fundamental de la evolucion positiva
de los ingresos laborales, y (de una inflacion controlada. En
ese periodo, diferente a lo sucedido entre el 2013 y el 2014,

Grdfico 4
REPUBLICA DOMINICANA: Descomposicion del cambio del ingreso real per-cdpita del el hogar, por componentes
del ingreso. (Datos anuales 2012-2015)
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cuando los ingresos no laborales contribuyeron positivamente
en la evolucion de los ingresos reales (1.7), se registrd un
efecto negativo (-1%), derivado de la evolucion de los ingresos
laborales en los hogares. En términos nominales, se observa una
persistencia del crecimiento del ingreso en los-hogares durante
los Ultimos tres anos.
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B Ingreso real

B Inflacion

m Ingreso no laboral nacional
Ingreso del exterior

Fuente: Elaborado por UAAES/MEPYD a partir de bases de datos de ENFT, BCRD.

En resumen, la disminucion de la tasa de pobreza monetaria
general, de 2013 a 2015 fue determinada por los aumentos
en el ingreso real de la poblacion; principalmente de los

Ingreso nominal
M Ingreso laboral
Ingresos del programa “Solidaridad”

ingresos laborales, conjuntamente con el mejoramiento en la
distribucion del ingreso familiar, debido a que el ingreso real
logré un'mayor crecimiento en la parte baja de la distribucion.



a oficiales, publicadas en el Boletin 1,

septiembre del 2014, y, marzo del 2015,

icacion téecnica. Mediante ésta se elimind

as partidas de ingreso no laboral en especie,

ograma de Alimentacion Escolar (PAE). El registro

se observa a partir del andlisis de la evolucion del

eficiarios de ingresos no laborales en especie, que
forma significativa a partir de septiembre de 2014.

Las partidastde ingresos no laborales, por concepto del PAE, fueron
inicialmente incluidas en la pregunta 32 (“ayuda de familiares, no
familiares, e instituciones”) de la Encuesta Nacional de Fuerza de Trabajo
(ENFT), buscando mejorar la cobertura de esta en relacion a las ayudas
sociales del Gobierno. Sin embargo, como dichas partidas no estaban
contenidas en toda la serie, su inclusion a partir de 2014 reduciria la
comparabilidad con los indicadores calculados a partir del ingreso de
los hogares.

En ese escenario, para asegurar series comparables de pobreza
monetaria y de ingresos, la Division de Encuestas del Banco Centrall
realizd una revision de todos los cuestionarios de las ENFT de abril de
2014, octubre de 2014, abril de 2015 y octubre de 2015, que tenian
valores reportados en la pregunta 32 antes mencionada, y elimind
del ingreso no laboral en especie las partidas correspondientes al PAE.
Este procedimiento garantiza que el valor de las partidas eliminadas
corresponde exactamente al que habia sido inicialmente incluido.

Mediante esta rectificacion técnica, se generan para las encuestas de
2014 y la de abril 2015 estimaciones de pobreza monetaria general
y extrema, ligeramente por encima a las publicadas en el Boletin 1.
En el Grdfico 5, que incluye las nuevas cifras oficiales de pobreza




monetaria rectificadas, y las publicadas en el Boletin 1, se diferenciaos mayores
muestra que la tendencia de reduccion en la evolucion reciente  como consecueng
de la pobreza es robusta a dicha modificacion. En el caso de  la poblacion eg

las tasas de pobreza extrema, la rectificacion realizada produce

) Graficg
REPUBLICA DOMINICANA: Tasas de pobreza gen
(Datos semestrales: marzo y sg




Cuadro A.1
or nivel de pobreza monetaria, segln encuesta.
grzo y septiembre, 2000-2015)

Cambio absoluto en el
nimero de personas
pobresli

Pobres Pobres Total de Poblacion no Poblacion

ST Indigentes moderados pobres pobre total

620,536 8,182,554
18 8,254,531
8,328,674 162,150
02,268 64,292
3 5,388
88,976

820,725

00,609

b 4

v

2009, marzo




Encuesta

2009, septiembre
2010, marzo
2010, septiembre
2011, marzo
2011, septiembre
2012, marzo
2012, septiembre
2013, marzo
2013, septiembre
2014, Marzo

2014, Septiemk

ki

Cuadro A.1 continuacion...

Pobres Pobres
Indigentes moderados

1,183,985 2,926,913
1,045,186 2,877,760
1,183,932 3,040,803
969,030 2,853,260
1,047,058 3,
989,681

1,121,66.

1,04

Total de
pobres

4,110,898

3,9

Poblacion no
pobre

Poblacion
total

Cambio absoluto en el

nimero de personas
pobresi
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Encuesta

Cuadro A.2
REPUBLICA DOMINICANA: Tasas de pobreza monetaria e intervalos de confianza por zona de residencia.
(Datos semestrales de marzo y septiembre, 2000-2015)

Pobreza General Pobreza extrema

Nacional zona urbana Zona rural m Zona rural
8.0 6.7 9.2

2000, marzo 313 292 33.4 23.2 20.9 255 46.4 425 503 4.4 33 56145 116 174
2000, septiembre 326 30.6 34.6 24.2 21.9 26.4 48.2 446 518 8.2 7.0 9.4 4.7 3.7 58| 147 120 17.4
2001, marzo 32.7  30.7 34.7 24.6 22.4 26.8 47.8 440 516 8.1 7.0 9.3 5.4 43 6.6 ] 131 108 155
2001, septiembre 32.8 308 34.7 25.1 22.7 27.4 47.1 435  50.7 7.5 6.3 8.6 4.3 33 53133 105 16.0
2002, marzo 322 303 34.1 245 22.3 26.6 46.6 43.1  50.0 8.0 7.0 9.1 4.2 32 51152 129 17.5
2002, septiembre 332 312 35.3 25.4 23.1 21.7 47.8 441 516 9.5 8.2 10.7 5.4 42 6.7 |17.0 142 19.8
2003, marzo 411 39.1 43.2 31.9 29.6 34.3 58.3 547 618 12.1 10.7 13.5 6.7 55 78222 189 255
2003, septiembre 419 40.2 435 36.0 34.0 37.9 52.6 495 557 11.8 10.8 12.9 9.2 81 10.2] 166 144 189
2004, marzo 50.0 48.2 51.7 445 42.4 46.5 59.9 56.7  63.0 15.3 14.1 16.5 112 10.0 124|228 202 253
2004, septiembre 49.9 482 51.6 44.2 42.1 46.4 60.2 572  63.2 15.8 14.6 17.1 119 106 131|231 205 257
2005, marzo 485  46.7 50.2 43.4 41.4 455 57.6 544  60.8 16.9 15.6 18.3 124 111 13.7| 252 223 280
2005, septiembre 473 456 49.0 42.3 40.2 44.3 56.4 534  59.4 16.2 15.0 17.5 129 116 142|224 196 252
2006, marzo 440 422 457 38.9 36.9 41.0 53.1 50.0 56.3 13.7 12.6 14.9 111 9.8 123|186 162 209
2006, septiembre 445 428 46.2 38.8 36.7 40.9 54.9 51.8  58.0 13.8 12.6 14.9 9.8 87 109|210 185 23,
2007, marzo 433 415 45.1 38.8 36.5 41.0 51.7 48.7 547 13.2 12.1 14.3 10.1 89 11.3| 189 16.7
2007, septiembre 43.8 421 45.6 39.5 37.4 41.6 51.8 48.6 549 13.2 12.0 14.3 106 9.4 11.8| 17.8

2008, marzo 43.1 410 45.1 37.8 35.2 40.3 54.1 51.0 57.1 13.3 12.1 14.4 9.9 85 11.2 20.3

2008, septiembre 452 431 47.4 39.9 37.2 42.6 56.3 53.3 593 13.5 12.3 14.7 9.8 85 11.2| 21.0

2009, marzo 41.7 398 43.7 37.2 34.8 39.7 51.0 479 541 11.3 10.1 12.4 8.4 72 9.6

2009, septiembre 425 404 445 38.5 35.9 41.1 50.6 476  53.5 12.2 111 13.4 9.2 7.8

2010, marzo 40.2 382 42.2 35.4 32.8 38.0 50.1 472 529 10.7 9.7 11.8 8.0 6.8

2010, septiembre 43.0 409 45.1 39.2 36.5 42.0 50.8 478 538 121 11.0 13.1 9.5 8.2

2011, marzo 38.7 36.6 40.7 33.8 31.2 36.4 48.7 458 516 9.8 8.8 10.8 7.1

2011, septiembre 422 40.1 44.2 39.3 36.6 42.0 48.2 453 511 10.5 9.4 11.7 8.2

2012, marzo 39.7  37.7 41.8 35.0 32.3 37.6 49.6 46.8 523 9.9 8.8 11.0 7

2012, septiembre 422 401 44.2 38.7 36.1 41.3 49.3 46.4  52.2 11.1 10.0 12.3

2013, marzo 40.6 38.6 42.6 34.8 32.3 37.3 52.6 49.7 554 10.3 9.3 11.

2013, septiembre 41.8 399 43.8 37.9 35.4 40.5 49.9 472 525 9.8 8.8

2014, marzo 363 345 38.2 32.7 30.3 35.1 43.7 409  46.5 8.8 7.9

2014, septiembre 36.4 346 38.3 31.7 29.3 34.1 46.1 433 489 8.1 7.

2015, marzo 332 313 35.0 28.7 25.3 30.9 42.4 39.7 451 7.3

2015, septiembre

315 29.7 33.3 282

Nota: Liy Ls son los limites de confianza al 95%,

25.8 30.6 383 35.7 410 6.8

parala

Fuente: Elaborado a partir del p i de los mi

d de la Ei I de Fuerza de Trabajo (ENFT) del Banco Central, abril y octul




) ) Cuadro A.3
REPUBLICA DOMINICANA: Indice de Gini por zona de residencia y regiéon de
(Datos semestrales de marzo 2000 y septiemb

Regiones de Desarrollo (Decreto 710-04)

Zona de residencia

Encuesta Cibao

Cibao Norte | Cibao Sur |Cibao Nordeste

2001, septiembre 0489 | 0417 | 0498 | o381 | _gf
2002, septiembre 0484 | 0418 | 0479 | 04624
2003, septiembre 0.516 '

2004, marzo 0491 | 0439 | 0445 4

004, septiembre 0513 [ 0414 [  0.444

0510 | 0.451 | 0

0508 | 0.455 J&

0.506 | 0.428
0520 |40

Nacional | Urbana Rural Valdesia Enriquillo |Del Valle| Yuma | Higuamo | Metropolitana

Noroeste

o

B, Marzo .

0.507
8

‘d‘EII

olo
NS
(]
SN
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(e}
S

450 | 0434 0.418




Cuadro A4
ANA: Lineas Oficiales de polbreza monetaria por tipo de linea 'y
encuesta. (Datos semestrales de marzo y septiembre, 2000-2015)

IPC (Junio Linea de pobreza general Linea de pobreza extrema
2007=1) Urbana | Rural |Naciona|| Urbana Rural |Naciona|

1,063.4 1,152.4 537.8 515.3 530.6

®, | 13022 | 6077 | 5823 | 599.6
13303 | 6208 | 5948 | 6125

8724 | 613.6 | 6318
2, |

Encuesta

706.1 727.0
841.2
1,146.1 1,180.2
1,208.2 1,244.1

1,230.8
1,296.6
1,332.5
1,357.9

57.9

P

2015, septie

Fuente: Elaborado a pa
octubre 2015.




